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ΕΘΝΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑ ΚΑΙ ΤΟ ΚΛΙΜΑ (ΕΣΕΚ) 

ΦΕΚ-Β-4893.2019

Στο ΕΣΕΚ τέθηκε ποσοτικός στόχος για 

μείωση κατά τουλάχιστον 50% των 

σχετικών δεικτών αποτύπωσης της

ενεργειακής ένδειας μέχρι το έτος 2025 

και κατά 75% μέχρι το έτος 2030 σε 

σχέση με το έτος 2016, το οποίο 

αποτελεί και το έτος βάσης αναφοράς. 

2030

Μείωση 
φαινομένου 
ενεργειακής 
ένδειας κατά 

75%

Μείωση 
φαινομένου 
ενεργειακής 
ένδειας κατά 

50%

2025

Καθορισμός 
ως έτος 
βάσης 

αναφοράς

2016
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Ενεργειακή Φτώχεια στην Ελλάδα

Η ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΦΤΩΧΕΙΑ ΣΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ (1/4)



ΕΘΝΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΕΡΓΕΙΑ ΚΑΙ ΤΟ 

ΚΛΙΜΑ (ΕΣΕΚ) 

Αναθεωρημένη Έκδοση (Δεκέμβριος 2024)

Στο αναθεωρημένο ΕΣΕΚ διατηρείται ο 

ποσοτικός στόχος αντιμετώπισης της 

ενεργειακής φτώχειας. Επιπρόσθετα 

συστάθηκε μηχανισμός παρακολούθησης 

και ελέγχου με σκοπό τη συνεχή αξιολόγηση 

των εφαρμοζόμενων πολιτικών διασφαλίζοντας 

την απρόσκοπτη και αποτελεσματική εφαρμογή 

του σύμφωνα με τις απαιτήσεις και τους 

στόχους του ΕΣΕΚ έως το έτος 2030.

Στο πλαίσιο του μηχανισμού παρακολούθησης και ελέγχου προβλέπεται 

η κατάρτιση έκθεσης προόδου σε ετήσια βάση, όπου αποτυπώνεται η 

εξέλιξη του φαινομένου της ενεργειακής φτώχειας μέσω της εφαρμογής 

των προτεινόμενων διαδικασιών παρακολούθησης.

Στόχος της έκθεσης προόδου είναι η αποτίμηση της επίτευξης του 

στόχου μείωσης των επιπέδων της ενεργειακής Φτώχειας σε σχέση με 

το προηγούμενο έτος, η εξειδίκευση των μέτρων πολιτικής σε 

συνεργασία με τους αρμόδιους φορείς για τον σχεδιασμό και την 

υλοποίηση τους και η διαμόρφωση προτάσεων στην περίπτωση 

σημαντικών αποκλίσεων
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Ενεργειακή Φτώχεια στην Ελλάδα

Η ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΦΤΩΧΕΙΑ ΣΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ (2/4)



Βασικός δείκτης για την καταμέτρηση και 

παρακολούθηση του φαινομένου της ενεργειακής 

φτώχειας ορίστηκε ο Δείκτης Ι&ΙΙeq, ο οποίος 

υπολογίζει τον αριθμό των νοικοκυριών, τα οποία 

πληρούν ταυτόχρονα τις δυο ακόλουθες συνθήκες:

1. Το ετήσιο κόστος της συνολικής κατανάλωσης ενέργειας 

κάθε νοικοκυριού να είναι χαμηλότερο από το 80% του 

ετήσιου κόστους του για την κάλυψη της ελάχιστης 

απαιτούμενης κατανάλωσης ενέργειας (Συνθήκη Ι). 

2. Το καθαρό εισόδημα κάθε νοικοκυριού σε ετήσια βάση 

να είναι χαμηλότερο από το 60% της διαμέσου του 

αντίστοιχου ανηγμένου εισοδήματος βάσει του ισοδύναμου 

αριθμού των ατόμων που ανήκουν σε κάθε νοικοκυριό 

σύμφωνα με την κλίμακα του ΟΟΣΑ για το σύνολο των 

νοικοκυριών σύμφωνα με τον ορισμό της σχετικής 

φτώχειας (Συνθήκη ΙΙ).
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Ο αριθμός των νοικοκυριών, τα οποία πλήττονται από το φαινόμενο 

της ενεργειακής φτώχειας, το έτος 2021 ανέρχεται σε 513 χιλιάδες 

βάσει της επίδοσης του Δείκτη Ι&ΙΙeq. Επισημαίνεται ότι ο αριθμός των 

πληττόμενων νοικοκυριών το έτος 2016 ανήλθε σε 573 χιλιάδες.
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Η ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΦΤΩΧΕΙΑ ΣΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ (3/4)



Η ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΦΤΩΧΕΙΑ ΣΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ (4/4)

ΣΧΕΔΙΟ ΔΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ (ΕΝΔΕΙΑΣ) (03/08/2021, ‘Εκδοση: v6)

[...Η επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων θα πραγματοποιηθεί με το σχεδιασμό και την εφαρμογή στοχευμένων μέτρων πολιτικής, τα οποία 

σε πρώτη φάση προδιαγράφηκαν στην τελική έκδοση του ΕΣΕΚ. Ωστόσο, αναφέρθηκε ότι η εξειδίκευση των μέτρων πολιτικής για την 

επίτευξη του φιλόδοξου στόχου για την αντιμετώπιση της ενεργειακής ένδειας θα πραγματοποιηθεί στο πλαίσιο του σχετικού Σχεδίου 

Δράσης, το οποίο θα καταρτιστεί...]

[...Η υιοθέτηση δέσμης μέτρων κοινωνικής πολιτικής με σκοπό την ενίσχυση του κόστους προμήθειας ενεργειακών προϊόντων, βάσει 

συγκεκριμένων εισοδηματικών και περιουσιακών κριτηρίων προβλέφθηκε επίσης στο υποβληθέν ΕΣΕΚ. Πιο συγκεκριμένα, στο πλαίσιο της 

κοινωνικής πολιτικής, για την προστασία των καταναλωτών και την αντιμετώπιση του φαινομένου της ενεργειακής ένδειας επιλέχθηκε η

εφαρμογή των αρχών της ενδυνάμωσης και της βιωσιμότητας, παρέχοντας κάλυψη σε όλες τις ευάλωτες ομάδες που αντιμετωπίζουν τον

κίνδυνο της φτώχειας ή/και του κοινωνικού αποκλεισμού μέσω μακροπρόθεσμων και βιώσιμων λύσεων...]

[...Επίσης, προβλέφθηκε η ένταξη μέτρων που σχετίζονται με την προώθηση δράσεων ανακαίνισης των κτιρίων μέσω προγραμμάτων, με

ειδικές κατηγορίες επιδοτήσεων για τα οικονομικά ασθενέστερα τμήματα του πληθυσμού και προγραμμάτων αυτοπαραγωγής, οι οποίες 

εκτιμάται ότι θα συμβάλουν στον περιορισμό του φαινομένου της ενεργειακής ένδειας και ταυτόχρονα στη μείωση της ανάγκης για ενίσχυση 

των πολιτών μέσω των τιμολογίων των ενεργειακών προϊόντων...]

[...Τέλος, η προώθηση μέτρων για την ενεργειακή αναβάθμιση των κτιρίων κατοικίας των πληττόμενων νοικοκυριών με σκοπό την 

καταπολέμηση του φαινομένου της ενεργειακής ένδειας θα συμβάλλει και στον εθνικό στόχο που έχει τεθεί αναφορικά με την ενεργειακή 

αναβάθμιση του 12%-15% του συνολικού αριθμού των κατοικιών της χώρας (μερικώς ή ριζικώς), ήτοι μέχρι και 60.000 κατοικίες σε ετήσια 

βάση...]
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Βασικοί Παράγοντες στο Πεδίο για την 

Αντιμετώπιση της Ενεργειακής Φτώχειας



Βασικοί Παράγοντες στο Πεδίο για την Αντιμετώπιση 

της Ενεργειακής Φτώχειας
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ΚΑΛΑ ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ

ΕΘΝΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΗΣ ΙΡΛΑΝΔΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ

Έρευνα και δημόσια διαβούλευση l Συνεργασία με τις υπηρεσίες Ενέργειας, Υγείας και Τοπικής Αυτοδιοίκησης l Διατομεακοί στόχοι

▪ Πιλοτικό πρόγραμμα 20 εκατ. ευρώ για εις βάθος 

παρεμβάσεις ενεργειακής απόδοσης με στόχο 

ενεργειακά φτωχούς πολίτες με προβλήματα υγείας 

που ζουν σε κακής ποιότητας κατοικίες.

▪ Ευρύτερα κριτήρια επιλεξιμότητας σε υφιστάμενα 

συστήματα χρηματοδότησης. 

▪ Υποστήριξη πιλοτικών καινοτόμων προσεγγίσεων με 

τη συμμετοχή των πολιτών (Better Energy 

Communities).

▪ Ελάχιστα πρότυπα ενεργειακής απόδοσης για τον 

τομέα των ενοικίων (διαβούλευση).

▪ Προστασία των καταναλωτών ενέργειας.

▪ Ανεξάρτητη συμβουλευτική ομάδα για την ενεργειακή 

φτώχεια.

▪ Ετήσια ενημέρωση για την ενεργειακή φτώχεια και 

ετήσιο φόρουμ των ενδιαφερομένων μερών.

▪ Προσδιορισμός του κόστους για τις δράσεις πριν από 

τη λήψη αποφάσεων.
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Βασικοί Παράγοντες στο Πεδίο για την Αντιμετώπιση 

της Ενεργειακής Φτώχειας

https://www.gov.ie/en/publication/14e2b-strategy-to-combat-energy-poverty/
https://www.seai.ie/grants/community-grants/
https://www.seai.ie/grants/community-grants/


Δήμοι και Αντιμετώπιση Ενεργειακής Φτώχειας



ΕΙΣΑΓΩΓΗ
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ΣΤΟΧΟΣ
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ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ
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Δήμοι και Αντιμετώπιση Ενεργειακής Φτώχειας



ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ
ΚΑΛΟ ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑ – ΚΕΝΤ COUNTY COUNCIL

ANOIXTA ΔΕΔΟΜΕΝΑ | ΔΙΑΤΟΜΕΑΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ | ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΣΥΜΠΡΑΞΕΙΣ 

▪ Προτεραιότητα 1: Συλλογή και ανταλλαγή πληροφοριών

▪ Προτεραιότητα 2: Βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων

▪ Προτεραιότητα 3: Μείωση του κόστους των καυσίμων/ενεργειακών 

υπηρεσιών

▪ Προτεραιότητα 4: Αύξηση του εισοδήματος – στήριξη ευάλωτων 

ομάδων και 

▪ νοικοκυριών για τη μεγιστοποίηση του εισοδήματός τους

✓ Λειτουργία τηλεφωνικού κέντρου "Ζεστά σπίτια" ως σημείο επαφής με 

τους πολίτες για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. 

✓ Ιστοσελίδα με στατιστικά στοιχεία για την ενεργειακή φτώχεια.

✓ Βάση δεδομένων τοπικών πρωτοβουλιών και υπηρεσιών για τη στήριξη 

ευάλωτων πολιτών.

✓ Από το 2018, τα ακίνητα ιδιωτικού τομέα με ΠΕΑ Η και Ζ δεν επιτρέπεται 

να ενοικιαστούν εκτός αν αναβαθμιστούν ενεργειακά. 
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Δήμοι και Αντιμετώπιση Ενεργειακής Φτώχειας

https://www.kenthousinggroup.org.uk/protocols/kent-fuel-poverty-strategy/


Η Αντιμετώπιση της Ενεργειακής Φτώχειας 

Απαιτεί Ολιστική Προσέγγιση



ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ – SOCIAL INNOVATION

«Νέες ιδέες (προϊόντα, υπηρεσίες και μοντέλα) 

που καλύπτουν ταυτόχρονα κοινωνικές ανάγκες 

(αποτελεσματικότερα από τις εναλλακτικές 

λύσεις) και δημιουργούν νέες κοινωνικές σχέσεις 

ή συνεργασίες. 

Πρόκειται για καινοτομίες που δεν είναι μόνο 

καλές για την κοινωνία αλλά και ενισχύουν την 

ικανότητα της κοινωνίας να δράσει.»

EC (2011), Empowering people, driving change, BEPA
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Η Αντιμετώπιση της Ενεργειακής Φτώχειας Απαιτεί 
Ολιστική Προσέγγιση

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiT3rHeqqXvAhXRAewKHV09B1YQFjAAegQIAhAD&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fdocsroom%2Fdocuments%2F13402%2Fattachments%2F1%2Ftranslations%2Fen%2Frenditions%2Fnative&usg=AOvVaw1rNk87CXvB5b8cUJxUtueG


ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ – SOCIAL INNOVATION

Μια εθνική στρατηγική με 

ολιστική προσέγγιση 

μπορεί να επιτύχει 

διατομεακούς στόχους 

που τίθενται στα σχέδια 

περιβαλλοντικής, 

κοινωνικής και 

ενεργειακής πολιτικής.
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Η Αντιμετώπιση της Ενεργειακής Φτώχειας Απαιτεί 
Ολιστική Προσέγγιση



ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Κοινωνικά δίκαιη ενεργειακή μετάβαση: Παρουσιάζει ευκαιρίες για την καταπολέμηση της ενεργειακής 

φτώχειας, την αύξηση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων και της κοινοτικής ενέργειας.

Εθνικές/τοπικές στρατηγικές: Η προσέγγιση θα πρέπει να περιέχει συνδυασμένα κοινωνικά καινοτόμα 

μέτρα που αποσκοπούν σε περιβαλλοντικούς, κοινωνικούς και ενεργειακούς στόχους.

Συνέργειες: Απαιτούνται μεταξύ των φορέων σε όλα τα επίπεδα για ευαισθητοποίηση, στόχευση 

σε ενεργειακά ευάλωτους πολίτες, αξιοποίηση των ευρωπαϊκών κονδυλίων για την απομείωση του 

επενδυτικού κινδύνου και την υπέρβαση του αρχικού κεφαλαιακού φραγμού. 

Γνώσεις: Απαιτείται εμβάθυνση των γνώσεων αναφορικά με την ενεργειακή φτώχεια, προκειμένου να 

σχεδιαστούν αποτελεσματικά πολιτικές και να εφαρμοστούν πιλοτικά προγράμματα αντιμετώπισης. 
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Η Αντιμετώπιση της Ενεργειακής Φτώχειας Απαιτεί 
Ολιστική Προσέγγιση



Ερωτηματολόγιο για τη Διάγνωση της Ενεργειακής 

Φτώχειας



ΕΝΟΤΗΤΕΣ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ
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Ερωτηματολόγιο για τη Διάγνωση της Ενεργειακής 
Φτώχειας



ΕΝΟΤΗΤΑ 1: ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ

Η Eνότητα 1 στοχεύει στην καταγραφή:

▪ Του τύπου κατοικίας, της επιφάνειας καθώς και το 

ιδιοκτησιακό καθεστώς.

▪ Την ενεργειακή κατάσταση της κατοικίας και τα πιθανά 

μέτρα εξοικονόμησης ενέργειας που έχουν εφαρμοστεί.  

▪ Τα διαθέσιμα συστήματα ψύξης – θέρμανσης και πως 

αυτά συμβάλλουν θετικά ή αρνητικά στο αίσθημα άνεσης 

των ενοίκων. 

▪ Πληροφορίες αναφορικά με το κόστος ενέργειας και πως 

το αντιλαμβάνονται οι πολίτες, όπως επίσης και 

δυνατότητά τους να είναι συνεπείς στις οικονομικές 

υποχρεώσεις για την αποπληρωμή τους. 
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Ερωτηματολόγιο για τη Διάγνωση της Ενεργειακής 
Φτώχειας



ΕΝΟΤΗΤΑ 2: ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΝΕΣΗΣ

Η Eνότητα 2 στοχεύει στην καταγραφή:

Του αισθήματος άνεσης που νιώθουν οι ένοικοι των 

κατοικιών αναφορικά με: 

▪ Την εσωτερική θερμοκρασία.

▪ Την ποιότητα της κατοικίας.

▪ Την άνεση σε σχέση με εξωτερικούς παράγοντες.

Επίσης, με διαφορετικό τρόπο επαναλβάνονται κάποιες 

ερωτήσεις της Ενότητας 1, για λόγους τεκμηρίωσης των 

απαντήσεων. 
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Ερωτηματολόγιο για τη Διάγνωση της Ενεργειακής 
Φτώχειας



ΕΝΟΤΗΤΑ 3: ΥΓΕΙΑ

Η Eνότητα 3 στοχεύει στην καταγραφή θεμάτων υγείας των 

ενοίκων. 

Με τον τρόπο αυτό, εντοπίζονται ευάλωτες ομάδες που 

χρήζουν ιδιαίτερης προσοχής. 
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Ερωτηματολόγιο για τη Διάγνωση της Ενεργειακής 
Φτώχειας



ΕΝΟΤΗΤΑ 4: ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

Η Eνότητα 4 στοχεύει στην καταγραφή δημογραφικών 

στοιχείων. 

Μέσω των απαντήσεων θα καταγραφεί η ένταση ή μη του 

φαινομένου σε ομάδες πληθυσμού όπως άνεργοι, 

χαμηλόμισθοι, ηλικιωμένοι, δικαιούχοι επιδομάτων κ.λπ.
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Ερωτηματολόγιο για τη Διάγνωση της Ενεργειακής 
Φτώχειας



Χρηματοδοτούμενο από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι απόψεις και οι γνώμες που εκφράζονται είναι,

ωστόσο, αυτές του/των συγγραφέα/ων και δεν αντανακλούν κατ' ανάγκη εκείνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης

ή του Ευρωπαϊκού Εκτελεστικού Οργανισμού Εκπαίδευσης και Πολιτισμού (EACEA). Ούτε η Ευρωπαϊκή

Ένωση ούτε ο EACEA μπορούν να θεωρηθούν υπεύθυνοι γι' αυτές.

ΚΩΔΙΚΟΣ ΕΡΓΟΥ: 01147083-POWERINGCITIZENS-CERV-2023-CITIZENS-CIV

ΔΙΑΡΚΕΙΑ: 01/06/2024 ΕΩΣ 30/05/2026

ΣΑΣ ΕΥΧΑΡΙΣΤΟΥΜΕ
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